BESCHLUSS DES RATES DER EUROPAISCHEN UNION VOM 30. MARZ
1998 UBER DIE GRUNDSATZE, PRIORITATEN, ZWISCHENZIELE UND
BEDINGUNGEN DER BEITRITTSPARTNERSCHAFT MIT RUMANIEN

BESCHLUSS DES RATES vom 30. Marz 1998 Uber die Grundséatze, Prioritaten,
Zwischenziele und Bedingungen der Beitrittspartnerschaft mit Rumanien (98/261/EG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION
gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europadischen Gemeinschatft,

gestitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 622/98 des Rates vom 16. Mérz 1998 uber die Hilfe
fur die beitrittswilligen Lander im Rahmen der Heranfihrungsstrategie, insbesondere tber
die Griindung von Beitrittspartnerschaften (1), insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwégung nachstehender Griinde:

Der Européische Rat von Luxemburg hat erklart, daf3 die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der intensivierten Heranfihrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung (EG) Nr. 622/98 heildt es, dal’ der Rat auf Vorschlag der Kommission
mit qualifizierter Mehrheit die Grundsatze, Prioritaten, Zwischenziele und Bedingungen fir
jede der Beitrittspartnerschaften, die den einzelnen beitrittswilligen Landern unterbreitet
werden, sowie iber spatere signifikante Anderungen daran beschlief3t.

Die Hilfe der Gemeinschaft setzt voraus, dal3 wesentliche Voraussetzungen erfullt sind; sie
hangt insbesondere von der Einhaltung der in den Europa-Abkommen vorgesehenen
Verpflichtungen und von Fortschritten im Hinblick auf die Erfullung der Kopenhagener
Kriterien ab. Fehlt eine dieser Voraussetzungen, so kann der Rat auf Vorschlag der
Kommission mit qualifizierter Mehrheit geeignete MalRnahmen hinsichtlich der Gewéhrung
der Heranfuihrungshilfe treffen.

Der Europaische Rat von Luxemburg hat beschlossen, daf? die Umsetzung der
Beitrittspartnerschaft und die Fortschritte bei der Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstands von den im Rahmen der Europa-Abkommen eingesetzten Gremien geprift
werden.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Rumaniens auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritarer Bereiche fur die
weitere Arbeit.

Rumanien sollte ein nationales Programm fur die Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstands erstellen. Dieses Programm sollte einen Zeitplan fur die Verwirklichung der
Prioritdten und Zwischenziele enthalten, die im Rahmen der Beitrittspartnerschatft
festgelegt worden sind -

BESCHLIESST:



Artikel 1
Im Einklang mit Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 622/98 werden die Grundsatze,
Prioritaten, Zwischenziele und Bedingungen der Beitrittspartnerschaft mit Rumanien im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.

Artikel 2
Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird in den im Rahmen der Europa-Abkommen
eingesetzten Gremien und von den zustandigen Stellen des Rates gepriift, denen die
Kommission regelméafRig Bericht erstatten wird.

Artikel 3
Dieser Beschlul3 tritt am dritten Tag nach seiner Veroéffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften in Kraft.

Geschehen zu Brissel am 30. Marz 1998.

Im Namen des Rates
Der Prasident
M. BECKETT

ANHANG - RUMANIEN

1. Ziele
Ziel der Beitrittspartnerschatft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Rumaniens auf Beitritt zur Européischen
Union ermittelten prioritdren Bereiche fur die weiteren Arbeiten, die verfugbaren
finanziellen Mittel zur Unterstlitzung Rumaniens bei der Umsetzung dieser Malinahmen
und die Bedingungen fiur diese Unterstitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschatft liefert
ein Rahmenwerk flr das politische Instrumentarium zur Unterstitzung der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehoren unter anderem das von Ruménien anzunehmende Nationale Programm fur die
Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands, die Gemeinsame Bewertung der
wirtschaftspolitischen Prioritaten, der Pakt gegen die organisierte Kriminalitat und der
Fahrplan fir den Binnenmarkt. Fir die Vorbereitung und Umsetzung dieser verschiedenen
Instrumente gelten jeweils spezifische Verfahren. Sie sind zwar nicht Bestandteil dieser
Beitrittspartnerschatt, jedoch sind ihre Prioritaten mit inr kompatibel.

2. Grundsatze
Fur jedes Beitrittsland wurden die prioritaren Bereiche nach seiner Fahigkeit ausgewahlt,
der Verpflichtung nachzukommen, die Kopenhagener Kriterien zu erfiillen, wonach die
Mitgliedschaft folgendes voraussetzt:

- institutionelle Stabilitdt des Beitrittslands als Garantie fur demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung, fur die Wahrung der Menschenrechte und den Schutz der
Minderheiten;



- funktionsfahige Marktwirtschaft sowie die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkraften innerhalb der Union standzuhalten;

- Fahigkeit zur Erfullung der Verpflichtungen aus der Mitgliedschaft, einschliel3lich der
Ubernahme der Ziele der politischen Union sowie der Wirtschafts- und Wéahrungsunion.

Auf seiner Tagung in Madrid hob der Europaische Rat hervor, daf? die Beitrittslander ihre
Verwaltungsstrukturen anpassen missen, um ein reibungsloses Funktionieren der
Gemeinschaftspolitik nach dem Beitritt zu gewahrleisten. In Luxemburg wies er darauf hin,
dafR die Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands in einzelstaatliches Recht zwar
notwendig, aber nicht ausreichend ist; entscheidend ist seine tatsachliche Anwendung.

3. Prioritaten und Zwischenziele
In den Stellungnahmen der Kommission und den darauffolgenden Erérterungen im Rat
wurde hervorgehoben, welche Anstrengungen die Beitrittslander im Hinblick auf den
Beitritt in bestimmten Bereichen noch unternehmen missen, und darauf hingewiesen, daf3
gegenwartig keines dieser Lander alle Kopenhagener Kriterien vollstandig erftllt. Daher
mussen fur die Prioritaten Zwischenstufen definiert werden, fur die in Zusammenarbeit mit
den betreffenden Landern konkrete Ziele vereinbart werden. Davon, inwieweit diese Ziele
erreicht werden, hangt dann das Ausmalf3 der gewahrten Hilfe, der Fortschritt der
laufenden Verhandlungen mit einigen Landern und die Aufnahme von Verhandlungen mit
den anderen ab. Diese Prioritdten und Zwischenziele wurden in zwei Gruppen eingeteilt,
und zwar kurzfristige und mittelfristige Ziele und Prioritaten. Grundlage fir die Auswahl der
kurzfristigen Ziele war die realistische Annahme, dal3 Ruméanien sie im Laufe oder bis
Ende des Jahres 1998 erreichen oder sich ihnen néahern wird. Da bis dahin nur wenig Zeit
verbleibt und ein gewisses Mal3 an Verwaltungskapazitat erforderlich ist, wurde nur eine
begrenzte Zahl von kurzfristigen Prioritaten ausgewéahlt. Die Malinahmen mittelfristiger
Prioritat durften mehr als ein Jahr in Anspruch nehmen, obwohl auch sie bereits 1998 in
Angriff genommen werden kdnnen und sollten.

Rumanien wird aufgefordert, bis Ende Marz ein Nationales Programm fiir die Ubernahme
des gemeinschaftlichen Besitzstands anzunehmen, das einen Zeitplan fur die Erreichung
dieser Prioritaten und Zwischenziele und, soweit méglich und sachdienlich, Angaben tber
die erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthélt.

In der Beitrittspartnerschaft wird festgestellt, dal3 Rumanien in samtlichen in der
Stellungnahme aufgezeigten Bereichen Fortschritte machen muB. Die Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstands in einzelstaatliches Recht allein ist nicht ausreichend,
dariiber hinaus kommt es darauf an, daf3 er nach den gleichen Normen wie in der Union
angewandt wird. In allen im folgenden aufgefiihrten Bereichen steht eine glaubhafte und
effiziente Umsetzung und Durchsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands noch aus.

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der darauffolgenden
Erdrterung im Rat wurden fir Ruménien die folgenden kurz- und mittelfristigen Prioritaten
ermittelt.

3.1. Kurzfristige Prioritaten (1998)
Wirtschaftliche Reform: Festlegung der mittelfristigen wirtschaftspolitischen Prioritaten und
gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkommens; zufriedenstellende
Fortschritte im Rahmen des Wirtschaftsreformprogramms der Regierung, unter anderem



die Privatisierung von zwei Banken, die Umwandlung der meisten sogenannten régies
autonomes in Handelsgesellschaften, die effiziente und transparente Anwendung der
Bestimmungen fiur Auslandsinvestitionen sowie die Umstrukturierung/Privatisierung einer
Reihe grol3er staatlicher Industrie- (z. B. Kohle- und Stahl-) und Agrarbetriebe (vor allem
durch Senkung ihrer Verluste und Rickstande); weitere Umsetzung der mit den
internationalen Finanzinstitutionen getroffenen Vereinbarungen.

Steigerung der Leistungsfahigkeit der Verwaltungsbehdrden: Verabschiedung eines
Gesetzentwurfs fur den 6ffentlichen Dienst und Fortschritte bei der Reform der 6ffentlichen
Verwaltung, veterinar- und pflanzenschutzrechtliche Kontrollen, vor allem in bezug auf die
Einrichtungen an den AulRengrenzen, Finanzsektor (Starkung der Aufsichtsorgane fir das
Bankwesen und die Finanzdienstleistungs- und Kapitalmarkte), Zoll; Ausbau der
Mechanismen fir Finanzkontrolle und Audit sowie der Organe zur Uberwachung von
Wettbewerb, Kartellbildung und staatlichen Beihilfen und Umwelt; Beginn des Aufbaus der
erforderlichen Strukturen fur die Durchfiihrung regional- und strukturpolitischer
Maflinahmen.

Binnenmarkt: unter anderem die Umstrukturierung des Bankwesens und der
Kapitalmarkte, der Abschluld der Reform des Gesellschaftsrechts, einschlief3lich
Malinahmen zur Férderung der Entwicklung von Unternehmen, auch kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU), ausléndische Direktinvestitionen, Harmonisierung und effizientere
Erhebung der indirekten Steuern, Harmonisierung des offentlichen Auftragswesens,
Verabschiedung eines Gesetzes Uber staatliche Beihilfen und Aufstellung einer vorlaufigen
Liste der staatlichen Beihilfen. Einrichtung von Normungs- und
Konformitatsbewertungsstrukturen.

Justiz und Inneres: vor allem weitere Anstrengungen zur Umsetzung der Mal3nhahmen zur
Bekampfung der Korruption und der organisierten Kriminalitat, Verbesserung der
Uberwachung der Grenzen.

Umwelt: weitere Umsetzung der Rahmenvorschriften, Abschluf detaillierter
Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fur einzelne Gesetze. Planung und
Beginn der Umsetzung dieser Programme und Strategien.

3.2. Mittelfristige Prioritaten
Politische Kriterien: Weiterfihrung der Reform zum Schutz der Kinder, fortgesetzte
Anstrengungen zur Integration der Roma, Konsolidierung des Schutzes der persdnlichen
Freiheit, verbesserte Arbeitsweise der Gerichte.

Wirtschaftsreform: besondere Aufmerksamkeit sollte darauf verwendet werden, die Basis
fur eine nachhaltige Steigerung der Produktivitdt zu schaffen und die
Umstrukturierung/Privatisierung von Staatsbetrieben, auch Banken, fortzufiihren.

Wirtschaftspolitik: regelmaRige Uberpriifung der gemeinsamen Bewertung der
wirtschaftspolitischen Prioritdten im Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der
Erfullung der Kopenhagener Kriterien fir die Mitgliedschaft in der Union und der
Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands im Bereich der Wirtschafts- und
Wahrungspolitik (Koordinierung der Wirtschaftspolitik, Vorlage von
Konvergenzprogrammen, Vermeidung Ubermaliiger Defizite); auch wenn nicht erwartet
wird, dald Ruménien den Euro unmittelbar nach dem Beitritt GUbernimmt, sollte die Politik
Rumaniens auf die Verwirklichung der tatsachlichen Konvergenz im Einklang mit dem Ziel



der Union, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenha!_t zu starken, und der
nominalen Konvergenz gemalf den Anforderungen fiur die Ubernahme des Euro
ausgerichtet sein.

Steigerung der Leistungsfahigkeit der Verwaltungsbehdrden: insbesondere die
Durchfihrung eines umfassenden Reformprogramms fur die 6ffentliche Verwaltung, grof3e
Anstrengungen zur Verbesserung der 6ffentlichen Verwaltung, unter anderem bei den
Wettbewerbsbehorden, Ausbau der Finanzkontrolle; Verbesserung der Arbeitsweise der
Justiz und Ausbildungsmal3nahmen im Bereich Gemeinschaftsrecht und seiner
Anwendung; Starkung der Verwaltung in den Bereichen Justiz und Inneres (genug
gualifiziertes Personal, vor allem bei Polizei und Grenzschutz sowie in Ministerien und
Gerichten), Reform der Finanzverwaltung (Z6lle und Steuern) zur Gewahrleistung der
Fahigkeit, den gemeinschaftlichen Besitzstand anzuwenden, Starkung der Behdrden fir
die Lebensmitteliberwachung, Starkung der Behorde fir nukleare Sicherheit.

Binnenmarkt: Forderung der Entwicklung der Unternehmen, einschliel3lich der KMU,
Angleichung an den gemeinsamen Besitzstand in den Bereichen Telekommunikation,
Verbraucherschutz, Energiebinnenmarkt und nukleare Sicherheit; Abstimmung der
Atompolitik und der Investitionsplane auf die Ergebnisse der in der Umgebung des
Kernkraftwerks Krsko durchzufiihrenden Erdbebenrisikobewertung; Politik im
audiovisuellen Bereich, Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum,
Versicherungen, Wettbewerbspolitik, insbesondere wirksame Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts, Ausbau der Normungs- und Konformitatsbewertungseinrichtungen;
Einfuhrung eines Marktaufsichtsystems und Angleichung der technischen Vorschriften fur
gewerbliche Waren.

Justiz und Inneres: Verbesserung der Systeme zur Uberwachung der Grenzen, Aufbau
von Kapazitaten fur die Bearbeitung von Asyl- und Migrationsfragen; Angleichung der
Visumpolitik an die der Union und Vollendung der Angleichung an internationale
Ubereinkiinfte; Bekampfung der organisierten Kriminalitat (insbesondere Geldwésche,
Drogen- und Menschenhandel) und der Korruption, insbesondere im Hinblick auf den
Schengen-Besitzstand.

Landwirtschaft: Einrichtung eines Katasters sowie Aufbau eines funktionsfahigen Marktes
fur Grund und Boden, Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlief3lich Veterinar- und Pflanzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
Aul3engrenze), Berticksichtigung der umweltrelevanten Aspekte der Landwirtschaft und
der Artenvielfalt, Aufbau der erforderlichen Verwaltung der Umsetzung und Durchftihrung
der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehorden fiir die Uberwachung der Agrarmarkte und fiir die Umsetzung von
Maflinahmen fir die Strukturreform und fur die landliche Entwicklung, Annahme und
Umsetzung der Anforderungen im Veterinar- und Pflanzenschutzbereich, Modernisierung
bestimmter Lebensmittelverarbeitungsbetriebe und Prif- und Diagnoseeinrichtungen,
Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungswirtschatt.

Fischerei: Aufbau der erforderlichen Kapazitaten fur die Umsetzung und die Durchsetzung
der gemeinsamen Fischereipolitik.

Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand,
insbesondere im See-, Schienen- und Stral3enguterverkehr (Sicherheitsvorschriften und



Besteuerung) sowie erforderliche Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur, insbesondere
in den Ausbau der transeuropéischen Netze.

Beschaftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Prifung der Beschaftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an der
unionsweiten Koordinierung der Beschaftigungspolitik, Angleichung des Arbeitsrechts
sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -schutz und Aufbau
von Strukturen fur ihre Durchsetzung, insbesondere die schnelle Ubernahme der
Rahmenrichtlinie Uber Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz; Durchsetzung
der Chancengleichheit; Intensivierung eines aktiven und autonomen sozialen Dialogs;
Weiterentwicklung eines angemessenen sozialen Schutzes sowie Malinahmen zur
Angleichung der Standards im Gesundheitswesen an die Normen der Union.

Umwelt: unter anderem Aufbau leistungsfahiger Kontroll- und Durchsetzungsstrukturen,
kontinuierliche Planung und Umsetzung der Angleichungsprogramme in bezug auf
einzelne Gesetze. Besondere Beachtung sollte den Bereichen Luft und Wasser gelten. Die
Umweltbelange und die Notwendigkeit nachhaltiger Entwicklung sind bei der Entwicklung
und Umsetzung der nationalen und sektoralen Politik zu berticksichtigen.

Regionalpolitik und Kohéasion: Vervollstandigung der Rechtsgrundlage, Entwicklung der
Verwaltungsstrukturen und der Haushaltsverfahren. Ausbau der Finanzinstrumente und
der Kontrollmechanismen im Hinblick auf die Beteiligung an Strukturprogrammen der
Union nach dem Beitritt.

4. Programmierung
Rumanien wurden im Zeitraum 1995-1997 PHARE-Mittel von insgesamt 284 Mio. ECU
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des PHARE-Haushalts fir den
verbleibenden Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fur 1998 und 1999
bestéatigen. Dartiber hinaus kann Ruménien Unterstlitzung aus der fur 1998 geplanten
Aufholfazilitat (catch-up facility) erhalten. Die Finanzierungsvorschlage werden gemalf3 der
Verordnung (EWG) Nr. 3906/89 dem PHARE-Verwaltungsausschuld vorgelegt. Samtliche
Investitionsvorhaben erfordern eine gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten.
Ab 2000 umfal3t die finanzielle Unterstlitzung auch Agrarbeihilfen und ein
strukturpolitisches Instrument, das ahnliche Prioritaten wie der Kohasionsfonds setzen
wird.

5. Konditionalitat
Die Unterstitzung der Gemeinschaft setzt voraus, dal3 Ruménien seinen Verpflichtungen
gemal dem Europa-Abkommen nachkommt und Fortschritte bei der Erfillung der
Kopenhagener Kriterien sowie bei der Umsetzung dieser Beitrittspartnerschaft macht. Die
Nichterfullung dieser Bedingungen kdnnte einen Ratsbeschluld Gber die Aussetzung der
finanziellen Unterstitzung nach Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 622/98 zur Folge
haben.

6. Uberwachung
Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens bereits
ab 1998 tberwacht, bevor die Kommission dem Rat den ersten regelmafiigen Bericht Gber
die Fortschritte Ruméaniens, auch bei der Umsetzung dieser Beitrittspartnerschatft, vorlegt.

Die einzelnen Bereiche der Beitrittspartnerschaft werden in den entsprechenden
Unterausschiissen behandelt. Der Assoziationsausschul3 erdrtert die allgemeinen



Entwicklungen, Fortschritte und Probleme bei der Verwirklichung der Prioritdten und
Zwischenziele sowie die spezifischeren Fragen, die die Unterausschisse an ihn
verweisen. Der Assoziationsausschul? erstattet dem Assoziationsrat Bericht Giber die
Umsetzung der Beitrittspartnerschatft.

Der PHARE-Verwaltungsausschul} stellt die Vereinbarkeit der Finanzierungsbeschliisse
mit den Beitrittspartnerschaften sicher.

Die Beitrittspartnerschaft wird erforderlichenfalls gemaf Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr.
622/98 angepaldt. Die Kommission schlagt vor Ende 1999 und anschlief3end in
regelmafigen Zeitabstanden vor, diese Partnerschaft zu tGberprifen, worliber der Rat
formlich beschlie3en wird. Dabei wird auch gepruft, inwiefern die Zwischenziele unter
Berucksichtigung der Fortschritte Rumaniens bei der Erreichung der Ziele dieser
Partnerschaft genauer zu bestimmen sind.

[Quelle: Amtsblatt der Europaischen Union Nr. L 121, 23. April 1998, S. 11-15.]



